
东莞市儿童口腔疾病综合干预项目实施方案

龋齿是人类广泛流行的慢性疾病，也是儿童常见病之一。儿童患龋齿后不仅引起疼痛，而且影响食欲、咀嚼和消化功能，对儿童生长发育造成不利影响。龋齿如不及时治疗，还会继发牙髓炎、齿槽脓肿、颌骨骨髓炎等疾病，严重的还会诱发风湿性关节炎、心脏病、肾炎、心内膜炎等全身性疾患。据2005年全国第三次口腔健康流行病学抽样调查结果，影响我省儿童口腔健康的主要是龋病，5岁儿童乳牙患龋率为67.8%，平均每个儿童有4.1颗龋齿；12岁恒牙患龋率为33.2%，平均每个儿童有0.61颗龋齿。
儿童口腔疾病综合干预项目通过开展儿童口腔健康教育、基层口腔卫生专业人员培训，有组织地对适龄儿童进行口腔健康检查、窝沟封闭和局部用氟等干预措施，帮助儿童养成良好的口腔卫生习惯，促进儿童口腔及全身健康，减少消耗社会资源和个人负担，体现社会公平性原则。同时，带动口腔疾病防治队伍建设，对于全面提高我市口腔卫生保健服务水平具有重要意义。

为了探索适合我市实际的口腔卫生工作模式，增强我市儿童口腔卫生保健服务能力，改善我市儿童口腔健康状况，降低口腔疾病发病率，特制定本工作方案。
一、工作目的

通过实施儿童口腔疾病综合干预项目，开展儿童口腔卫生健康教育、口腔健康检查、窝沟封闭和局部用氟等干预措施，提高儿童口腔卫生知识的知晓率和良好卫生行为形成率，有效预防儿童龋齿的发生，促进儿童生长发育和身体健康，推动我市口腔卫生工作的发展，落实基本公共卫生服务均等化, 建设卫生强市，打造健康东莞。

二、工作指标

（一）开展口腔健康教育，适龄儿童口腔卫生知识知晓率达85%以上，正确刷牙率达70％以上；
（二）开展儿童口腔健康检查，适龄儿童口腔检查率达90％以上，早期发现口腔疾病；

（三）为符合适应证的小学二年级学生进行六龄齿窝沟封闭，封闭完好率达85％以上，有效降低学生恒牙龋病患病率；
（四）加强培训及指导，每年至少开展一次技术培训，促进我市口腔防治网络建设及基层口腔防治队伍建设，提升防治工作水平。
三、组织管理

（一）组织领导
我市成立东莞市儿童口腔疾病综合干预项目工作领导小组（见附件1），由市卫生计生局、市教育局等相关负责人组成，主要负责项目重大决策、组织协调和监督管理等工作。领导小组下设项目管理办公室（下称“市项目办”）和项目技术指导小组（下称“市指导小组”，附件2），市项目办设在市疾病预防控制中心，具体负责项目实施日常管理工作。市指导小组设在市牙病防治中心（市第五人民医院），为项目实施提供相关技术支持，负责项目的相关技术咨询、指导，参与业务培训、考核等工作。
各镇街（园区）要相应成立工作领导小组和项目管理办公室，负责本辖区项目的组织实施工作。
（二）职责分工

1．市卫生计生局：组织成立项目工作领导小组，负责全市项目工作的组织实施和管理。
2．市教育局：根据项目工作要求，负责收集各幼儿园和学校适龄儿童人数等资料，协助做好发动、宣传和协调工作，推进项目实施。
3．市疾病预防控制中心：为市级项目管理办公室，负责我市项目工作的具体实施，包括：人员培训、宣传发动、业务指导、质量控制、经费管理、信息统计和项目评估等管理工作。

4．市第五人民医院（市牙病防治中心）：负责我市项目工作的相关技术咨询、指导，参与业务培训、考核等工作。
5．镇街（园区）卫生计生、教育行政部门：成立相应领导组织，负责本辖区项目的组织实施工作。

6．镇街（园区）社区卫生服务中心：为镇级项目管理办公室，负责本辖区项目的日常管理工作，确定本辖区定点医疗机构。
7．定点医疗机构：承担项目工作的实施，开展操作人员的技术培训，配置相应的设备和人员，严格执行操作规范，及时收集、整理、录入、统计和报送项目资料。

四、项目内容
（一）开展口腔健康教育

1.对象：大众人群、全市所有学校和幼儿园儿童、家长和老师。
2.内容：以《中国居民口腔健康指南》（卫办疾控发〔2009〕141号）和《儿童口腔疾病防治学校健康教育指导手册》（马军，人民卫生出版社，2012年）为依据，围绕开展工作内容，重点宣传口腔卫生知识、儿童口腔疾病防治知识、儿童口腔疾病综合干预服务信息、口腔健康检查、窝沟封闭、局部用氟等措施的作用和好处等。提高目标人群的健康知识和自我保健意识，倡导养成良好的口腔卫生习惯，营造全社会关注口腔卫生和儿童口腔健康的社会支持氛围。通过宣传，动员引导适龄儿童家长自觉接受口腔健康检查和各项干预措施，鼓励患有口腔疾病的儿童及早接受治疗。
3.形式：宣传形式可采取广播电视播放公益广告、制作专题节目、发放健康教育材料、张贴宣传画、制作宣传展板、举办口腔卫生讲座以及新媒体等群众喜闻乐见的形式。充分利用“全国爱牙日”、“六一儿童节”等宣传日和节假日掀起宣传高潮。各镇街（园区）开展健康教育的形式要多样化、多频次，每年针对大众的健康教育活动不少于3次，形式不少于5种。针对学生、幼儿、家长和老师，要安排专门时间，开展面对面专题宣传教育，并与其他措施做好衔接，逐步探索建立儿童口腔健康教育的长效机制。
（二）开展人员培训
1.对象：各镇街（园区）卫生计生、教育行政管理人员，项目管理人员、技术人员，学校和幼儿园校医等人员。

2.内容：技术培训要以《口腔预防适宜技术操作规范》（卫办疾控发〔2009〕15号）、《临床技术操作规范（口腔医学分册）》（中华医学会，人民军医出版社，2004）、《临床诊疗指南（口腔医学分册）》（中华医学会，人民卫生出版社，2005）、《儿童口腔疾病综合干预项目窝沟封闭培训指南》、《学龄前儿童（3-12岁）乳牙龋综合干预技术要点》为依据，安排培训程序和内容。通过培训，规范儿童口腔疾病综合干预项目服务流程、方法和标准，提高口腔公共卫生工作管理能力和口腔疾病防治人员项目执行能力和防治水平。同时，提高各学校和幼儿园的校医对儿童口腔保健重要性的认识，促进工作的开展。
（三）实施窝沟封闭

1.对象：东莞市在校注册的小学（含民办学校）二年级学生（7-9岁儿童）。经口腔科医生健康检查，符合窝沟封闭适应症者（即学生口腔中完全萌出、窝沟较深或具有患龋倾向的六龄齿)。
2、内容：由市统筹组织，安排定点医疗机构对符合适应证的适龄儿童六龄齿进行免费窝沟封闭服务。
（四）实施局部用氟

1.对象：东莞市幼儿园儿童（3-6岁儿童）。
2.内容：由各镇街（园区）按照我局《关于印发东莞市学龄前儿童乳牙龋病综合干预试点工作实施方案的通知》（东卫办〔2013〕69号）有关要求，逐步自行开展。
五、实施步骤
（一）确定项目实施单位。
各镇街（园区）根据本辖内的工作任务、口腔卫生资源分布，统筹辖区各有关医疗机构，填报《东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目定点医疗机构资质审查表》（见附件3），择优选取符合条件的医疗机构（包括：公立医院、民营医院、社区卫生服务机构等），最终确定本辖区项目实施定点医疗机构，报市项目办备案。经确定的定点医疗机构在明显位置统一悬挂《东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目指定实施单位》的标识，便于儿童家长选择。
（二）制定项目实施计划。

各镇街（园区）项目管理办公室制定项目实施计划，明确各学校对口负责的定点医疗机构（见附件4）及实施时间安排，并报市项目办备案。

（三）举办项目技术培训。
市项目办举办市级项目工作培训班。各镇街（园区）项目办应对辖区内定点医疗机构项目所有参与项目的人员进行全员培训，确保项目操作人员能够准确掌握窝沟封闭适应证、操作技术和项目管理要求，切实保证项目工作质量。各定点医疗单位根据工作任务，严格筛选、确定承担项目工作人员，报各镇街项目办备案。
（四）开展健康教育宣传。
充分利用电视、报刊、广播、网络等媒体和健康教育网络，通过投放公益广告和公益短片、张贴宣传海报、发放宣传单等形式，广泛开展社会宣传。各镇街（园区）教育部门组织学校落实对实施对象及其家长的宣传教育，通过“两课一会”（即为家长和学生上一堂健康教育课，为班主任开一次工作落实会）、校讯通、发放《致学生家长的一封信》等形式广泛宣传动员。重点加强民办学校的宣传教育工作。
各定点医疗机构要与学校密切配合，为学生和家长进行口腔卫生知识讲座，讲解儿童口腔健康知识。要利用机构内的宣传阵地和社区宣传途径，结合各类健康教育活动，开展广泛的、多层次的宣传，提高群众对窝沟封闭项目的认知和理解，营造良好社会氛围。
（五）实施口腔检查和窝沟封闭。

1.各镇街（园区）项目办发动学校将宣传折页和“致学生家长的一封信”发放到所有小学二年级学生。
2.各定点医疗机构派出口腔科医生到学校为目标儿童进行口腔检查，检查后向学生发放《窝沟封闭家长知情同意书》，并将口腔检查结果抄报学校。学校负责回收《窝沟封闭家长知情同意书》回执，并将回执交给定点医疗机构。
3.定点医疗机构与学校协商窝沟封闭服务方式和时间，服务方式可采取医疗机构入校或学生到医疗机构的形式。入校进行窝沟封闭的，应严格按照《窝沟封闭操作相关标准》进行规范操作。
4.各定点医疗机构为符合窝沟封闭术适应证的学生实施窝沟封闭术后，应书面告知学生家长窝沟封闭结果以及封闭3个月后复查的要求。
5.各定点医疗机构要落实对已接受窝沟封闭学生的复查，发现封闭剂脱落的，应及时免费重新封闭。
6.各定点医疗机构应按照项目工作要求，对目标学生接受口腔检查、窝沟封闭、复查的信息进行认真登记，如实填写《东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目口腔健康检查与窝沟封闭情况登记表》，记录应准确、完整。
7.各定点医疗机构要将学生口腔检查和窝沟封闭情况,以及工作进展，及时通报给所负责的学校。各学校应将学生口腔卫生纳入学生健康档案管理，并协助督促符合窝沟封闭术适应证的学生到定点医疗机构进行窝沟封闭，以及封闭3个月后进行复查。
六、信息报送
（一）各镇街（园区）项目管理办公室负责本辖区项目有关信息收集、报送工作。各定点医疗机构应在对学生进行口腔检查、窝沟封闭后，及时、准确地填报《东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目口腔健康检查与窝沟封闭情况登记表》（见附件5），在1周内将有关信息报送辖区项目管理办公室。镇街（园区）项目办汇总辖区定点医疗机构上报的有关信息，及时录入到东莞市社区卫生服务信息系统儿童口腔健康管理模块，同时将各学校学生窝沟封闭情况反馈给学校。
（二）市项目办每月分析汇总全市情况，编写工作简报。
七、项目督导与考核

（一）各定点医疗机构要加强内部管理，落实项目工作的人员、经费和设备等，制定支持性政策，保障项目的实施。要优化服务流程，强化质量控制管理，严格把握适应证，严格遵守操作规范，落实消毒和院感防控，确保服务质量。
（二）各镇街（园区）卫生计生、教育行政部门要加强沟通协调，确保各镇街（园区）项目办与学校间密切配合，每年不定期开展督导和检查活动，按照考核指标要求对定点医疗机构和学校进行督导。
（三）市项目办定期组织专家对项目操作进行现场考核。为确保资金的有效使用，市、镇项目办将组织专家对项目实施情况进行年度考核验收，督导检查和考核验收结果将全市通报。
对项目工作成绩突出、年度考核优秀的项目管理机构和项目实施单位（定点医疗机构和学校）给予表扬；对考核验收结果不合格的单位，镇街（园区）卫生计生、教育行政部门应督促其整改，对整改不到位的，将给予相应处理。整改后考核验收指标仍不达标或存在弄虚作假行为的医疗机构，镇街（园区）卫生计生行政部门应取消其项目实施定点医疗机构的资格，并在全市范围进行通报。
八、项目经费

（一）我市儿童口腔疾病综合干预项目经费由市、镇两级财政安排，项目经费按照省市有关规定专款专用，任何单位和个人不得以任何方式虚报冒领、截留、挤占和挪用。
（二）补助标准
根据前期调研和成本测算，实施窝沟封闭的成本为70元/颗牙，所需经费由市、镇两级财政按5:5的比例进行补助，即市、镇财政各补助35元/颗牙。
（三）经费管理

市卫生计生局按照各镇街（园区）的项目工作完成情况，定期将项目补助经费下拨各镇街（园区）项目办。对封闭完好率达到85%以上的，根据实际封闭牙数，全额拨款。对完好率不达标的，给予限期整改，如再次验收合格的，予以拨款；再次验收仍不合格的，不予拨款。具体管理办法另文通知。
九、工作安排

（一）项目准备阶段
1．市、镇召开项目启动和培训会议

2．各镇街（园区）完成辖区定点医疗机构的确定工作，明确其负责学校范围。

（二）项目实施阶段

1．各镇街（园区）完成对项目工作人员的业务培训。各镇街（园区）项目办、实施机构制定工作安排，并逐级上报。
2．利用各种宣传渠道，持续开展广泛深入的宣传活动，重点抓好对目标学生和家长的宣传教育，定点医疗机构单位入校开展宣传和健康教育工作。
3．定点医疗机构开展口腔检查和窝沟封闭服务，完成项目工作任务。对已接受窝沟封闭的儿童进行复查和脱落重封。
4．市、镇项目办开展项目督导检查。

（三）项目总结阶段
1．市、镇组织本年度项目实施情况考核验收。
2．本年度项目实施情况评估和总结。

附件：1.东莞市儿童口腔疾病综合干预项目工作领导小组
2.东莞市儿童口腔疾病综合干预项目技术指导小组
3.东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目定点医疗机构资质审查表
4.东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目定点医疗机构及负责学校一览表
5.东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目口腔健康检查与窝沟封闭情况登记表
附件1
东莞市儿童口腔疾病综合干预
项目工作领导小组名单

组  长：叶向阳  市卫生计生局局长
副组长：尹露萍  市卫生计生局副局长
陈启明  市教育局调研员
成  员：钟新光  市卫生计生局疾控科科长

        陈国权  市卫生计生局基层指导科科长
        袁伟芬  市卫生计生局医政科（科技教育科）科长

        张少玲  市卫生计生局规财科副科长
        何冼厚  市教育局思政科副科长
张巧利  市疾病预防控制中心主任

郭炯光  市第五人民医院院长

领导小组下设项目管理办公室，设在市疾病预防控制中心，负责项目的日常管理工作。
附件2
东莞市儿童口腔疾病综合干预
项目技术指导小组名单

组  长：单梓南（市第五人民医院）

成  员：李海洋（市第五人民医院）
蔡树玉（市第五人民医院）
张翰飞（市第五人民医院）
王颖洁（市第五人民医院）
冯文杰（市第八人民医院）
李军红（东城医院）
刘华军（石龙镇社区卫生服务中心）

薛洪权（仁康医院）
附件3

东莞市儿童口腔综合干预项目定点医疗机构资质审查表

	镇街（园区）
	
	单位名称
（加盖公章）
	

	医疗机构执业许可证号
	

	单位邮编
	
	地点
	

	诊疗科目
	

	口腔医疗的诊室面积
	

	口腔专业技术人员数
	人
	其中参加该项目口腔技术人员数
	人

	
	
	其中参加该项目护士/师人员数
	人

	牙椅数量
	台
	可提供给该项目的牙椅数
	台

	医疗消毒隔离措施情况
	

	项目负责人
	
	办公电话
	
	移动电话
	

	项目联系人
	
	办公电话
	
	移动电话
	

	传真
	
	就诊预约电话
	
	

	工作QQ
	
	电子邮箱
	

	申报实施的干预措施
	          □窝沟封闭        □局部用氟

	镇街（园区）项目办意见
盖章
年   月   日
	镇街（园区）卫生计生行政部门意见

盖章
年   月   日


附件4
东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目定点医疗机构及负责学校一览表
镇街（园区）________________ 
	编号
	定点医疗机构名称
	地址
	负责学校名称
	预约电话

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


联系人______________  联系电话________________                        填报日期：     年    月    日
附件5
东莞市儿童六龄齿免费窝沟封闭项目口腔健康检查与窝沟封闭情况登记表
镇街（园区）：________________                      学校名称：_____________________                          ________年级（  ）班
	姓名
	性别
	出生日期   (年-月-日)
	牙齿情况
	检查者/日期
	家长是否同意
	窝沟封闭
	操作者/日期
	家长/教师签名
	复查
	复查者/日期
	重封闭
	重封闭者/日期
	备注

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	

	
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	
	┼
	
	┼
	
	


备注：牙齿(第一恒磨牙)情况代码：1=深窝沟，2=部分萌出/未萌出/缺失，3=完好/浅窝沟，4=有龋/已充填/封闭完好。

窝沟封闭情况代码：1=封闭，2=未封闭。

封闭复查情况代码：1=封闭完好，2=封闭剂部分脱落， 3=无封闭剂。

重封闭情况代码：1=封闭，2=未封闭。
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